ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
PARECER n. 167/2026 - ATJL

PREGAO ELETRONICO N. 17/2026 — CIA N. 0004229-15.2026.8.11.0000

ASSUNTO: Andlise da Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n. 17/2026, para a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de desinsetizagdo,
dedetizacdo, descupinizacdo e Desratizagdo com fornecimento de mao de obra
qualificada, equipamentos, ferramentas e todos os materiais necessarios para a execugao
dos servigos, a serem executados nos prédios e instalagdes do Poder Judiciario do

Estado de Mato Grosso.

Excelentissimo Senhor Desembargador-Presidente

I - RELATORIO

Trata-se da analise da Minuta do Edital do Pregao Eletronico n.
17/2026, para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
desinsetizacdo, dedetizacdo, descupinizacdo e Desratizagdo com fornecimento de mao
de obra qualificada, equipamentos, ferramentas e todos os materiais necessarios para a
execug¢do dos servicos, a serem executados nos prédios e instalagdes do Poder Judiciario
do Estado de Mato Grosso.

Para tanto, a 4rea inaugurou o expediente com o Formulario de
Requisicao do Demandante e Anexo I - Oficio ATJL; Termo de Referéncia n. 07/2025;
Pesquisa de Precos; Ficha Estratégica; Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Riscos n.
01/2026; Informagao Orgamentaria n. 50/2026-COPLAN; Check List de Termo de
Referéncia n. 11/2026; Despacho n. 438/2026-C.Adm (andamentos n. 1, 2, 3, 4, 5, 6,
11, 14 e 15).

V. Exceléncia autorizou o prosseguimento do feito, pois
visualizou como oportuno e conveniente o objeto do Termo de Referéncia n. 07/2025-

DServigos (andamento n. 18).
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Assim, foi realizada a autuagdo do expediente e juntada a

Certidao de Similaridade, que registrou a existéncia de contratos, cuja contratagao ¢ a
mesma do que se pretende neste Edital (andamentos n. 2 e 3).

Novo Termo de Referéncia foi juntado, com reparo nas
informacdes da metragem atribuida ao Arquivo do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, conforme Certiddo da area (andamento 11 e 12).

Foi elaborada a Planilha de Despesa do Processo Administrativo
n. 26/2026, a partir de precos publicos e orcamentos de empresas privadas (andamento
n. 15), bem como juntada a Certiddo assinada pela Sra. Chefe de Divisdo de Compras
(andamentos n. 16).

A Minuta do Edital do Pregdo Eletronico encontra-se no
andamento n. 30, para analise.

E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o intuito de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, incisos I e II, da Lei n° 14.133, de 2021, razdo pela qual ndo abarca aspectos de
natureza técnica, mercadoldogica ou de conveniéncia e oportunidade, salvo
apontamentos que decorram de elementos de conexdo com questdes juridicas, consoante
posicionamento da Advocacia-Geral da Unido, (Enunciado BPC n° 07, do Manual de

Boas Praticas Consultivas) e Instru¢do Normativa 01/2023-C.ADM, no item 5.5.

I1.1 Do Edital e seus elementos

Inicialmente, vale ressaltar que a padronizacdo de modelos de
documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade
administrativa que encontra previsdo no art. 19, IV, da Lei n.° 14.133/2021. Tendo em

vista a celeridade, a eficiéncia e a seguranga, ¢ essencial que a Administragdo aponte de
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forma clara: (i) se foram utilizados modelos padronizados; (ii) quais modelos foram

adotados e (ii1) se foram procedidas as modificagdes ou adaptacdes no modelo.

No caso, a Informagdo n. 109/2026-DA registra que foram
utilizados os modelos do site da AGU — Advocacia Geral da Unido.

O Edital deve conter alguns requisitos obrigatérios, conforme
previsto no art. 25 da Lei n.° 14.133/2021. E, no caso em analise, os requisitos foram

observados da seguinte forma:
(i) objeto da licitagdo: Clausula primeira, no item 1.1;
(i) regras relativas a convocacdo: Clausulas segunda e terceiro.
(ii1) regras relativas ao julgamento: Clausulas quinta e sexta;
(iv) regras relativas a habilitagdo: Clausula sétima;
(v) regras relativas aos recursos: Clausula oitava;
(vi) regras relativas as penalidades: Clausula nona;

(vii) regras relativas a fiscalizacdo e a gestdo do contrato: Clausula
Décima Segunda;

(viii) regras relativas a execucdo dos servicos e as condigdes de
pagamento: Clausula Sétima, do Termo de Referéncia;

(ix) indice de reajustamento de prego: Anexo I — Termo de Referéncia
— Clausula nona.

Nesse contexto, estd formalmente em ordem a minuta do edital.

Outro elemento essencial da licitagdo € a elabora¢ao do Estudo Técnico Preliminar —

ETP (andamento n. 05, do expediente), que corresponde ao documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento da contrata¢do e que da base ao Termo de Referéncia n°
007/2025-DServigos, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n.° 14.133/21.

O paragrafo 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021 detalha os
elementos que devem constar do estudo técnico preliminar, para explicar qual ¢ a
melhor solugdo do problema a ser resolvido, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagcdo, por meio do levantamento de mercado e
analise das alternativas possiveis.

No caso concreto, a area explicou que este procedimento

licitatorio visa substituir os Contratos n. 179/2024, 181/2024, 182/2024, 183/2024,
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185/2024, 186/2024 ¢ 188/2024, para a contratagdo de empresa especializada para

dedetizacdo quimica geral ¢ a op¢do mais viavel, pois atuara de modo preventivo e
periddico, para o controle de pragas e seguranca dos ambientes, nas unidades do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso.

Ja o Termo de Referéncia, segundo definicdo do inciso XXIII

do artigo 6° da Lei 14.133/21, regulamentado pelo art. 28 da IN/SEGES n°® 05/2017,

sera elaborado com base nos estudos preliminares e no gerenciamento de riscos,
informando, em linhas gerais: (a) descricdo do objeto/da solu¢do como um todo, (b)
fundamento juridico para contratacdo direta, se for o caso, (c) requisitos da contratagdo,
(d) modelo de execu¢do do objeto, (¢) modelo de gestdo do contrato, (f) critérios de
medi¢do e pagamento, (g) forma e critérios de sele¢do do fornecedor, (h) estimativas
detalhadas de precos e (i) previsdo orgamentaria.

Na espécie, o Termo de Referéncia n. 7/2025 possui os
requisitos exigidos na IN/SEGES n. 05/2017 (e na préopria Lei n. 14.133/2021).

Feitos os esclarecimentos preliminares do ETP — Estudo
Técnico Preliminar, do TR — Termo de Referéncia e Edital, passa-se a analisar os

principais pontos da contratacdo em sua fase interna.

a) Objeto Contratual

O art. 6° inc. XIII da Lei n. 14.133/21 define bens e servigos
comuns como ‘“‘aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais de mercado”.

Importante registrar o entendimento doutrindrio sobre a
defini¢ao de bens e servigos comuns:

“O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as
seguintes caracteristicas bdasicas: disponibilidade no mercado (o
objeto ¢ encontrado facilmente no mercado), padronizagdo
(predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a
qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo
em termos abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licita¢oes
e Contratos Administrativos).
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Portanto, o conceito de bens e servicos comuns inclui o

padronizado e ainda aqueles servicos que podem ser descritos objetivamente. Nesse

sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

que:

“No tocante a adequag¢do da modalidade de licitagdo escolhida,
entendo que os produtos/servigos demandados pelo TST podem se
enquadrar como bens comuns, uma vez que apresentam padroes
claros de desempenho e de qualidade objetivamente definidos no
edital, compativeis com o padrdo de mercado, nos termos do art. 2°,
$1°% do Decreto n° 5.450/2005” (TCU — Acorddao 1114/2006 —
Plenario).

No Acoérdao 313/2004, o Ministro Bejamim Zymler defende

“O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregdo
enquadra-se no conceito de bem ou servico comum, deverd considerar dois
fatores: os padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital? As especificacoes estabelecidas sdo usuais no mercado? Se esses dois
requisitos forem atendidos o bem ou servigo poderad ser licitado na modalidade
pregdo.

A verificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um otimo
recurso a ser utilizado pelo administrador publico na identificagdo de um bem de
natureza comum. Isso ndo significa que somente os bens pouco sofisticados
poderado ser objeto do pregdo, ao contrario, objetos complexos podem também ser
enquadrados como comuns. O que se pretende com essa afirmagdo é orientar o
gestor publico a observar se, durante a realizagdo do procedimento licitatorio,
devido as caracteristicas do objeto, haverd a necessidade de andlises mais
aprofundadas quanto aos elementos técnicos, exigindo-se para tal a execugdo de
testes que comprovem a adequagdo do objeto ofertado as especificacdes constantes
do edital. Se identificada a necessidade de realiza¢do de testes ainda na realizagdo
do certame, fica evidente que esse objeto ndo pode ser definido como comum,
sendo, portanto, impossivel a sua aquisi¢do via pregdo”.

Com base nas premissas estabelecidas, ¢ mister reconhecer que

0 objeto da contratacdo ora pretendida, do Termo de Referéncia n. 7/2025 (Anexo I do

Edital), enquadra-se entre servigos de natureza comum, haja vista a possibilidade de

estabelecer critérios objetivos de qualidade e adequabilidade com o proposito de

averiguar a proposta mais vantajosa a Administracao quando da escolha da empresa que

executara os servigos pleiteados a serem licitados.
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b) Planejamento Estratégico e Plano de Contratacoes Anual

A fase preparatoria do procedimento licitatorio € caracterizada
pelo planejamento, devendo ser compatibilizada com o plano de contratagdes anual e
com as leis orcamentarias, por isso, ¢ importante que a futura contratacdo esteja prevista
no plano, de modo a manter a eficiéncia e a racionalizagdo dos atos administrativos.

No caso, foi expressamente registrado no item 2.6, do Termo de
Referéncia n. 07/2025, que a demanda estd contemplada no Plano de Diretrizes ¢ metas
2026, o que esta corroborado pela Informagdo Orcamentaria COPLAN n. 50/2026

(andamento n. 11, do expediente).

¢) Modalidade Licitatoria

A contratacao pretendida foi tratada como natureza comum a
atrair a modalidade Pregdo Eletronico, nos termos do inciso XIII do artigo 6° da Lei n.
14.133/21.

Em relagdo a sistematica, o artigo 29 da Lei 14.133/21 dispoe
ser a modalidade mais adequada para a contratacdo de bens e servigos comuns que
tenham condi¢des de predefinir os padrdes de desempenho e qualidade por meio de
caracteristicas praticadas no mercado, tal qual se vé em relagdo aos materiais
pretendidos.

A Area Demandante apresentou os motivos pelos quais optou
pelo Pregdo Eletronico em razdo da essencialidade dos bens comuns, conforme
destacado no item 1.9 do Termo de Referéncia.

Diante da adog¢do da modalidade pregdao e em observancia do
art. 6°, XLI da Lei n. 14.133/2021, o critério de julgamento foi adequadamente

fixado como o de menor preco, conforme minuta do edital vista no andamento n. 30.

d) Forma Eletronica
As licitagdes devem ser realizadas, preferencialmente, sob a

forma eletronica e serda admitida a forma presencial mediante motivacdo expressa,
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devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. Essa ¢ a

inteligéncia do art. 17, §2°, da Lei n.° 14.133/2021. Neste caso, a licitagdo sera realizada

sob a forma eletronica, conforme consta do cabegalho da minuta do edital.

e) Critério de julgamento das propostas

O critério de julgamento eleito pelo instrumento convocatdrio
foi o de menor preco por lote, que ao todo sdao cinco, formado por itens unidos em
razao da proximidade da localizacao dos prédios.

O julgamento pelo menor prego considerard o menor dispéndio
para a administra¢do publica, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos
no instrumento convocatorio. Cabe ressaltar que os custos indiretos, relacionados com
as despesas de manutengao, utilizagdo, reposi¢ao, depreciagdo ¢ impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a definicdlo do menor dispéndio, sempre que objetivamente

mensuraveis, segundo art. 34, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021.

f) Modo de disputa

Os modos de disputa aplicaveis as licitacdes sdo: aberto e
fechado, e podem ser utilizados de forma isolada ou conjunta (art. 56 da Lei n.°
14.133/2021). No caso em tela, o critério de julgamento foi o de menor preco por item e
o modo de disputa adotado foi aberto e fechado, cuja previsdo se encontra no subitem

6.10 do Edital, o que significa que estd conforme as disposi¢des legais.
g) Qualificacio técnica
A fase de habilitagdo serve para a verificagdo do conjunto de

informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do

licitante em realizar o objeto da licitagio. E dividida nas etapas: juridica, técnica,
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fiscal/social/trabalhista e econdmico-financeira, conforme art. 62 da Lei n.

14.133/2021.

o

No ponto, interessa abordar a qualificacdo técnica, que ¢€
subdividida em qualificagdo técnico-profissional e qualificagdo técnico-operacional,
cujas espécies sao regidas pelo art. 67 da Lei 14.133/2021.

Por um lado, com relagao a qualificacdo técnico-profissional,
trata-se de vinculagdo ao licitante de profissionais com conhecimento técnico e
experiéncia necessarios a execucao do certame. Assim, o licitante deverd indicar o
profissional, que seja registrado no conselho profissional competente, sendo possivel
sua substituicdo, desde que presente os mesmos requisitos.

Da analise do item 8.3.4, orienta-se a adequacdo dos requisitos,
incluindo-se os incisos do artigo 67, que assim dispde:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - indica¢cdo do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e
11 do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo,
e sera admitida a sua substitui¢cdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo.

Devera também ser incluindo quais sdo os profissionais que
serdo aceitos com os responsaveis técnicos pela prestacdo dos servicos.

Quanto aos itens 8.3.4.1 e 8.3.4.2. que dizem respeito a

declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e condi¢cOes

de locais, sugere-se o remanejamento para o item 4.9, que trata sobre a vistoria, com

escopo nos §§ 2° e 4°, ambos do artigo 63, da Lei de Licitacdes.

Por outro lado, com relagio a quantificacio técnico-

operacional, envolverda comprovacdo de que o licitante ja executou, de modo
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satisfatorio, atividades similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente

ou superior com o objeto da licitagdo.

O item 8.3.5 dedicou-se a prever os critérios a serem
preenchidos pelas empresas, no entanto, algumas ponderagdes devem ser destacadas.

A uma, no item 8.3.5.1.1.1 o percentual do objeto contratado a
ser atingido pela licitante deve especificado. Quais serdo os parametros para auferir o
percentual exigido? Sera conferido em metros quadrados por lote? Assim, a 4rea devera
esclarecer esse ponto e consignar o correspondente do percentual de cada um dos lotes.

A duas, o item 8.3.5.1 dispde que a aptidao para a execucao do
servigo se dard por meio de certiddes ou atestados, no entanto, o item 8.3.5.2, segunda
parte, estabelece que o “o atendimento ao quantitativo minimo exigido devera ser
comprovado por um unico atestado, (...)”, assim, sugere-se a readequagao desse ponto.

Diante disso, a area devera remanejar o item para a qualificacido

técnico-operacional (itens 8.3.5 e diante) e rever a vedacdo constante do item 8.3.5.2.

acima destacado.

Ademais, no que tange aos atestados, a exigéncia devera estar

restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo,

assim consideradas aquelas parcelas que tenham valor individual igual ou superior a 4%

do valor estimado da contratacdo (art. 67, §1° Lei 14.133/21).

Hé duas possibilidades admitidas por lei, razdo pela qual, ¢
importante que o setor competente, para a elaboragdo do projeto e da minuta do edital,

apresente justificativa idonea para a opgao adotada.

h) Critérios de sustentabilidade ambiental e licenciamento ambiental

Com efeito, o art. 45 da Lei 14.133/21 prevé que as contratacdes
devem observar normas relativas a disposi¢do ambientalmente adequada de residuos
solidos e a mitigacdo por condicionantes € compensacdo ambiental. Também, deve
haver o cuidado com a utiliza¢ao de produtos, equipamentos e servigos que favoregam a

reducdo do consumo de energia e de recursos naturais.

ATIL - Assessoria Técnico-Juridica de Licita¢do da Presidéncia
Centro Politico Administrativo — C.P.A. - Cuiaba — Mato Grosso — CEP 78050-970
Péagina 9 de 16



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Em relagdo a mitigagdo dos impactos e compensacao ambiental,

cabe ressaltar que as regras serdo definidas no procedimento de licenciamento
ambiental, que representa relevante etapa de qualquer projeto que possa causar impacto
ambiental.

O item 4.6, do Termo de Referéncia, foi dedicado
exclusivamente para dispor sobre os critérios de sustentabilidade da contrata¢ao, com as

exigéncias do cumprimento de requisitos ambientais e de seguranca.

i) Participacio de Consorcios e das Cooperativas.

De acordo com os artigos 15 e 16 da Lei 14.133/2021, caso ndo
haja vedacao justificada no &mbito do processo licitatério, sera permitida a participagdo
de consorcios, desde que observados os requisitos legais. Em relagdo as Cooperativas, a
Lei exige que a sua participagdo podera ocorrer quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de
2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

1 - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com reparti¢do de receitas e despesas entre os
cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administragdo indicar
nominalmente pessoas; IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se
tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de
Julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social
da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuagdo.

Sobre a matéria, recente julgado do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro:

Conforme remansoso entendimento desta Corte e do Tribunal de
Contas da Unido, embora a decisdo de permitir ou vedar a participa¢do de
consorcios insira-se no dmbito da discricionariedade do gestor, os fundamentos
dessa escolha devem estar claramente registrados no procedimento licitatorio ou
no instrumento convocatorio. (Acordao n. 31589/2025, TCE-RJ)

ATIL - Assessoria Técnico-Juridica de Licita¢do da Presidéncia
Centro Politico Administrativo — C.P.A. - Cuiaba — Mato Grosso — CEP 78050-970
Péagina 10 de 16



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
No item 8.3.1.11, a area registrou a vedacao da participagcdo de

empresas reunidas em consorcio, sob a justificativa de auséncia de alta complexidade e
de que o objeto se refere a servigos de natureza continua, especializados e de execuc¢do
direta, que demandam responsabilidade técnica Unica e coordenagdo operacional
centralizada, portanto, € incompativel com a divisao de tarefas e responsabilidades entre
as empresas distintas.

Por outro lado, permitiu a participacdo de cooperativas, desde

que cumpridas as exigé€ncias do item 8.3.5.5.

j) Tratamento Diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A Lei Complementar n.° 147/2014, alterou a Lei Complementar
n.° 123/06 e promoveu diversas alteracdes no tratamento de microempresas € empresas
de pequeno porte no ambito licitatorio.

No caso em particular, a licitacdo destacou que ndo havera cota

reservada as microempresas ou empresa de pequeno porte, conforme os itens 8.3.1.10:

8.3.1.10. Nao Aplicac@o da Cota Reservada para MEI e EPP

8.3.1.10.1. Nos termos do art. 4°, inciso III, da Lei 14.133/2021,
e do art. 48, § 1°, da Lei Complementar 123/2006, informa-se que nao
sera aplicada a cota reservada para Microempreendedores Individuais
(MEI) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nesta licitagao.

8.3.1.10.2. A decisdo fundamenta-se no fato de que o objeto do
certame se refere a prestacao de servigo especializada, caracterizando-
se como um servico indivisivel e que exige padronizac¢do na execucao,
o que impossibilita a divisdo do fornecimento entre empresas de
pequeno porte sem prejuizo a qualidade e continuidade do servigo.

8.3.1.10.3. A contratacdo demanda capacidade operacional
financeira compativel com o valor estimado da contratagdo, fatores
que podem limitar a viabilidade da reserva de cota para MEI e EPP.

8.3.1.10.4. Em atendimento ao principio da eficiéncia e da
isonomia, ¢ para garantir a execucdo adequada do contrato, a
Administracdo opta por ndo aplicar a reserva de cota prevista na
legislago.
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1) Garantia

A Administragdo tem a op¢ao de exigir a prestacao de garantia
nas contratagdes de bens, obras e servicos. Isso serve para garantir o fiel cumprimento
das obrigacdes assumidas pelo contratado, inclusive no que diz respeito a multas,
prejuizos e indenizagdes decorrentes de inadimplemento. Quando exigida, a garantia
deve estar expressa no edital de licitagdo e na minuta de contrato, para que todas as
partes estejam cientes dessa exigéncia.

Durante a fase de planejamento da contratagdo, ¢ importante que
a Administragdo avalie cuidadosamente se a exigéncia de garantia ¢ realmente
necessaria e em que percentual, a fim de que provoque a elevacao dos pregos do objeto
contrato.

Isso porque, o artigo 98, dispde que “Nas contratagoes de obras,
servigos e fornecimentos, a garantia poderd ser de até 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por
cento), desde que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos™.

No Termo de Referéncia, ora analisado, a area estabeleceu a
exigéncia do percentual de 10% do valor da contratagdo, ao argumento de que “a
experiéncia administrativa anterior demonstrou a ocorréncia de dificuldades recorrentes
na execu¢do contratual, inclusive com prejuizos a regularidade e a eficiéncia dos
servigos, (....). O percentual fixado mostra-se proporcional e adequado a complexidade
operacional do objeto, a capilaridade territorial da execugdo, ao uso de insumos
controlados e a potencialidade de danos decorrentes de eventual inexecucdo ou

execug¢do inadequada”.

I1.2 ANALISE DAS MINUTAS

Feitas essas consideragdes sobre o inteiro teor Termo de

Referéncia, do Edital e do Contrato, RECOMENDA-SE as seguintes adaptagdes:
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a) Termo de Referéncia

Além dos apontamentos fixados acima, sugere-se as
retificagoes:

- Em “INFORMACOES GERAIS”, substituir a parte final do
objeto “a serem executados nos prédios e instalacdes dos Orgdos e Entidades do Poder
Executivo Estadual”, para “a serem executados nas dreas internas das unidades do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso”;

- No item 1.10, indicar se o prazo maximo de prorrogacdo sera
de acordo com o artigo 106 (cinco anos) ou artigo 107 (dez anos);

- No item 9.2 que trata sobre o reajustamento, esclarecer que a
concessdao do direito dependera de solicitagdo da contratada, antes da conclusdao da
anualidade, sob pena de preclusao;

- No item 10.3.2, incluir o prazo maximo de 6 (seis) anos para a
fixacdo da sancao de declarag¢do de inidoneidade;

- No item 10.4.1, incluir a Instru¢do Normativa n. 03/2024-

CAdm, como fundamento juridico do procedimento administrativo mencionado;

b) Edital

Com relacdo a Minuta do Edital, ressalta-se as correcoes:

- No preambulo, indicar se o prazo maximo de prorrogagdo sera
de acordo com o artigo 106 (cinco anos) ou artigo 107 (dez anos);

- Nos itens 2.7 e 2.8 retificar a numeracdo indicada para 2.6.2 e

2.6.9;

¢) Contrato
Todas as Clausulas da Minuta do Contrato devem reproduzir
fielmente as regras do Termo de Referéncia e do Edital, incluindo as adequag¢des acima

apontadas. No mais, orienta mais algumas correcdes:
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- No item 2.1, indicar se o prazo maximo de prorrogagao sera de

acordo com o artigo 106 (cinco anos) ou artigo 107 (dez anos);

- Nos itens que se referem aos requisitos de qualifica¢do técnica
e profissionais (9.3 e 9.4), adequar de acordo com a orientacdo acima, para que sejam
indicados rol de profissdes compativeis com os servigos a serem prestados, cuidando
para que nao configure restri¢ao na competitividade;

- Excluir os itens 11.1.1 e seguintes, sendo oportuno apenas a
indicacdo do item 4.8, do Termo de Referéncia n. 07/2026;

- Corrigir a ortografia da palavra sustentabilidade, na Clausula

Décima Oitava;

III. PESQUISA DE PRECOS. ART. 23, DA LEI N. 14.133/2021.

A pesquisa de prego ¢ um requisito indispensavel para a
contratacdo publica, seja ela para contratacdo direta via dispensa, inexigibilidade ou,
procedimento licitatdrio, pois, utilizada uma analise critica quanto ao real investimento
feito pela administragdo em determinadas aquisicdes, se pode verificar se o valor € justo
e compativel com o prego estabelecido no mercado.

Dessa forma, realizada a pesquisa de prego nos termos do que
determina a lei vigente, o Poder Publico pode balizar as futuras contratacdes, tanto
quanto garantir que o preco estimado no certame ¢ o mesmo praticado pelo ente
particular ou por outros 6rgaos da administragdo direta ou indireta.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da
Consulta n. 20, fixou o seguinte entendimento em relagdo a “cesta basica” da pesquisa
de pregos:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO
DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢oes publicas deve
adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais a materialidade
da contratag¢do e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a
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obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas
deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis:
precos praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio publico,
fornecedores;  catalogos de  fornecedores;  analogia  com
compras/contratagoes realizadas por corporagdes privadas, outras
fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

Neste caminhar, observa-se que a partir dos orcamentos
extraidos de outros 6rgaos publicos e de empresas privadas, foi elaborada a Planilha de
Despesa do Processo Administrativo n. 26/2026, no qual valor do m? para os servigos de

dedetizagdo quimica ¢ de R$0,97 (noventa e sete centavos):

(BS: Termo de Referéncia n. 0772025-DServigos, originado da Coordenadoria de Infraestrutura do Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso, juntamente com os orgamentos (andamentos n. 2 ¢ 3 do expediente ¢ 11 CIA).

Lotes Iao VII - Itens 01 a0 53 - Prego 01 - Banco de Pregos. dentificagdo: 10784782000150-1-000199/2025. Empresa DETOX DEDETIZADORA LTDA - CNPJ 20.494.248/0001-63. Preco 02 - Prego (2 - Banco de Pregos. dentificacdo:
Dispensa de Licitagdo N* 900032025 / UASG: 158498. Empresa DETOX DEDETIZADORA LTDA - CNPJ 20.494.24810001-63 ¢ Preco 03 - Banco de Pregos. Identificagdo: 01310499000104-1-000006/2025. Empresa IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS URBANOS E RURAIS LTDA - CNPJ 10.315.247/0001-50.

Considerando a natureza estritamente técnica do orgamento, a
adequagdo da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixara de ser examinada por esse o0rgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo
afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade. Contudo, ressalta-
se que o setor buscou obter precos de referéncia em sistemas oficiais de governo, e em
contratagdes similares, cumprindo com o disposto no artigo 5°, §1° da IN SEGES/MT n.

65/2021).

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria entende que a contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servicos de dedetizagdo quimica geral nas
unidades dos Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso deve ser realizada na

modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco.
A Minuta do Edital do Pregdo Eletronico, desde que retificada

e/ou sanada as inconsisténcias de acordo com os apontamentos dos topicos, estara apta a
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atingir os fins a que se destina, nos termos do que preceitua o art. 53, §4° da Lei n°.

14.133/2021.

Por fim, em consonancia ao disposto no item 5.3 da Instrugdo
Normativa n. 01/2023-C.Adm., ndo ha necessidade de novo pronunciamento desta
assessoria, para simples verificagdo do atendimento das recomendacdes consignadas,
sendo 6nus da equipe de contratagao pelo seu cumprimento, salvo se a Autoridade

Superior entender de modo diverso.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Cuiabd/MT, 10 de margo de 2026.

Assinado de forma digital
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